V17 avril 2020

Assurance chomage

ANALYSE DU DECRET DU 17 AVRIL 2020

SYNTHESE :

Face a la crise sanitaire devenue une crise économique, le Gouvernement a modifié
temporairement les régles d’Assurance chdmage de la fagon suivante :

= Prolongation des droits aux prestations d’Assurance et d’assistance chémage, le
temps de létat d’'urgence sanitaire, dans la limite de 184 jours indemnisé
supplémentaire ;

= Ouverture des droits aux prestations d’Assurance chdmage pour certains salariés
démissionnaires avant le 17 mars 2020 ;

= Suspension de la dégressivité le temps de I'état d’'urgence sanitaire ;

= Neutralisation de la période de confinement dans le calcul du droit aux prestations
d’Assurance chOmage.

Ces mesures s’ajoutent au report du second volet de la réforme de I'Assurance chémage
prévue par le décret du 27 mars 2020.

LES TEXTES :

= LOI du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19
= Ordonnance n° 2020-324 du 25 mars 2020

= Décret n° 2020-361 du 27 mars 2020

= Décret n°2020-425 du 14 avril 2020

=>» Arrété du 16 avril 2020

LES LIENS UTILES

= La FAQ CFE-CGC
=» La FAQ du Ministére du Travalil
= La FAQ de Pdle emploi
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Pour ne pas pénaliser les salariés qui auraient démissionné, avant le début du confinement,
en vue d'une mobilité professionnelle n'ayant pu trouver a se réaliser, le Gouvernement a
décideé de mettre en place, temporairement, un nouveau cas de démission légitime ouvrant
droit au bénéfice de l'allocation d’Assurance chémage.

Pour bénéficier de ce nouveau cas de démission légitime, le décret prévoit que le demandeur
d’emploi doit respecter plusieurs conditions :

- Il faut que la cessation du contrat de travail résulte d’'une rupture volontaire d’'un contrat
de travail avant le 17 mars 2020,

- Il faut que cette cessation volontaire ait été faite en vue d’'occuper un CDI ou un contrat
a durée déterminer d’une durée initiale d’au moins 3 mois (455h),

- Il faut que 'employeur ait mis fin & cette embauche avant I'expiration d’un délai de 65
jours travaillés a compter du 1° mars 2020, ou il faut que I'embauche, qui aurait di
intervenir a compter du 1°" mars, ne se soit pas concrétisée.

Dans I'hypothése ou 'embauche, qui aurait d{ intervenir a compter du 1er mars, ne s’est pas
concrétisée, le demandeur d’emploi doit produire une promesse d’embauche et un contrat de
travail, ou a défaut, une déclaration de 'employeur attestant qu’il a renoncé a 'embauche, ou
I'a reportée.

Pour mémoire, la dégressivité c’est le fait de diminuer le montant de I'allocation journaliére en
lui appliquant un coefficient dit de dégressivité.

Ce coefficient de dégressivité est de 0,7 ce qui représente une diminution de 30 % du
montant de [lallocation journaliere, qui s’appliquera a compter du septiéme mois
d’indemnisation (182 jours)

Le Gouvernement a décidé d’interrompre, le temps de I'état d’'urgence sanitaire, le décompte
du délai de 182 jours au terme duquel la degressivité s’applique.

Il faut distinguer deux cas :

=> Pour les demandeurs d’emploi qui étaient déja indemnisés avant le 1°" mars 2020,
la durée de la suspension sera égale au nombre de jours calendaires compris entre le
premier mars 2020 et le 31 mai 2020

= Pourles demandeurs d’emploi qui ont ouvert un droit aux prestations d’Assurance
chémage apres le 1°" mars 2020, cette suspension sera égale au nombre de jours
calendaires compris entre le point de départ de I'indemnisation et le 31 mai 2020.

Attention : la dégressivité n’est pas supprimée, le décompte du délai de 182 jours
reprendra aprés la période de suspension.
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3.1 Les allocations concernées :
Les allocations qui sont concernées par le mécanisme de prolongation de droit sont :

=>» L’allocation de solidarité spécifique

=» L’allocation d’Assurance chémage

=>» L'allocation de professionnalisation et de solidarité
=>» L’allocation de fin de droits

L’allocation travailleur indépendant n’est donc pas concernée par le mécanisme de
prolongation des droits.

3.2 Les allocataires concernés :
L’arrété du 16 avril 2020 prévoit que les demandeurs d’emploi concernés par le prolongement

des droits sont ceux qui qui ont épuisés leurs droits entre le 12 mars 2020 et le 31 mai
2020.

Cependant, en I'état des textes, il subsiste un doute sur les demandeurs d’emploi qui
peuvent bénéficier de la prolongation des droits car :

- Larticle 1 de I'Ordonnance n° 2020-324 du 25 mars 2020, prévoit que seuls les
demandeurs d’emploi qui ont épuisé leurs droits aux allocations d’Assurance ou
d’assistance chdmage a compter du 12 mars 2020 peuvent bénéficier du mécanisme
de prolongation. Date confirmée dans I'arrété du 16 avril 2020.

- Le « Questions / Réponses » du Ministére du Travail (en date du 16 avril 2020) prévoit
que seuls les demandeurs d’emploi qui ont épuisé leurs droits aux allocations
d’Assurance ou d’'assistance chémage a compter du 1¢" mars 2020 peuvent bénéficier
du mécanisme de prolongation.

Ainsi, comme le Question / Réponses du Gouvernement n'a pas de valeur juridique,
aujourd’hui, d’un point de vue strictement juridique, seuls les demandeurs d’emploi qui
ont épuisé leurs droits a compter du 12 mars peuvent bénéficier du mécanisme de
prolongement des droits.

3.3 Conditions et durée de la prolongation des droits :
Le décret du 14 avril prévoit que la prolongation des droits, quel que soit le type d’allocation,
ne peut pas excéder 184 jours indemnisés supplémentaires.

3.3.1 Pour les bénéficiaires de I’allocation d’Assurance chémage'

Le mécanisme de prolongation des droits est applicable a tous les allocataires qui arrivent aux
termes de leur durée d’indemnisation, qu’ils remplissent ou non les conditions de
rechargement des droits, d’'une réadmission, pour les bénéficiaires du régime applicable a
Mayotte, ou d’une nouvelle période d’indemnisation pour les intermittents du spectacle
(annexes 8 et 10).

= Cela veut dire que méme si un allocataire qui arrive en fin de droit peut bénéficier
du rechargement de ses droits, il aura une prolongation de son droit initiale et
non un rechargement.

" Que ce soit pour l'allocation de droit commun (ARE) ou l'allocation pour les agents de la fonction
publique qui ne sont pas assurés par le régime d’Assurance chémage
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L’'arrété du 16 avril 2020 prévoit que la durée de la prolongation des droits n’est pas la
méme en fonction de la date d’épuisement des droits. Ainsi, il est prévu que la prolongation
serait :

- De 91 jours calendaires, pour les demandeurs d'emploi dont la date d'épuisement
des droits intervient entre le 12 mars 2020 et le 31 mars 2020 ;

- De 60 jours calendaires, pour les demandeurs d'emploi dont la date d'épuisement
des droits intervient entre le 1er avril 2020 et le 30 avril 2020 ;

- De 30 jours calendaires, pour les demandeurs d'emploi dont la date d'épuisement
des droits intervient entre le 1er mai 2020 et le 31 mai 2020 ;

Attention, il peut étre déduit de ce nombre de jour calendaire les jours non indemnisables au
titre des mois de mars, avril et mai 2020 (du fait d’'une reprise d’activité par exemple).

Pour les allocataires des annexes 8 et 10, La durée de la prolongation est égale au nombre
de jours calendaire compris entre la date a laquelle le demandeur d'emploi atteint sa date
anniversaire et la date du 31 mai 2020.

3.3.2 Pour les bénéficiaires de I’allocation de solidarité spécifique?

Le mécanisme s’applique a tous les allocataires qui arrivent au terme de la période de 6 mois
(274 jours indemnisés), qu’ils remplissent ou non les conditions de renouvellement de
I'allocation.

3.3.3 Pour les bénéficiaires de I’allocation de professionnalisation
Le mécanisme s’applique pour les allocataires qui arrivent au terme de la durée maximale de
versement de I'allocation, c’est-a-dire 6 mois.

La durée de la prolongation est égale au nombre de jours calendaire compris entre la date a
laquelle le demandeur d'emploi atteint sa date anniversaire et la date du 31 mai 2020.

3.3.4 Pour les bénéficiaires de I’allocation de fin de droit
Le mécanisme s’applique pour les allocataires qui arrivent au terme de la durée maximale de
versement de I'allocation, c’est-a-dire :

- 61 jours lorsque le travailleur privé d'emploi justifie de moins de cinq ans d’ancienneté ;

- 92 jours lorsque le travailleur privé d'emploi justifie d'au moins cing ans d'ancienneté
ou plus ;

- 182 jours lorsque le travailleur privé d'emploi justifie de dix ans d'ancienneté ou plus.

2 Que ce soit pour les allocataires de droit commun, les allocataires artistes non-salariés, et marins-
pécheurs.
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4.1 Allongement de la période de référence affiliation
Pour mémoire, depuis le 1" novembre 2019, un demandeur d’emploi ne peut avoir droit aux
prestations d’Assurance chdmage que s'il a travaillé au moins 6 mois (130 jours ou 910 h).

Cette condition de 6 mois d’affiliation minimums est recherchée sur les 24 mois précédents la
rupture du contrat de travail pour les salariés de moins de 53 ans a la date de fin du contrat
de travail, et 36 mois pour ceux de plus de 53 ans.

=» La condition de 6 mois est la condition d’affiliation minimum, et la durée de 24 ou
36 mois est appelée « période de référence affiliation ».

Afin de neutraliser les effets du confinement et de la crise sanitaire, le décret prévoit que la
période de référence affiliation (de 24 ou 36 mois) est prolongé du nombre de jours compris
entre le 1°" mars 2020 et le 31 mai 2020.

= Ce prolongement est valable aussi bien pour l'ouverture des droits que pour la
mobilisation des droits rechargés.

4.2 Allongements de la période de référence pour les allocataires des

annexes 8 et 10

Pour mémoire, pour les demandeurs d’emploi qui relévent des annexes 8 et 10 du reglement
d’Assurance chémage ont une période de référence d’affiliation dérogatoire de 12 mois et
une condition d’affiliation de 507 heures.

Afin de neutraliser les effets du confinement et de la crise sanitaire, pour les demandeurs
d’emploi qui relévent des annexes 8 et 10, la période de référence affiliation (12 mois) est
prolongée du nombre de jours compris entre le 1" mars 2020 et le 31 mai 2020.

= Ce prolongement est aussi valable pour le bénéfice de [lallocation de
professionnalisation et de solidarité

4.3 Neutralisation de la période de confinement dans le calcul du
droit
4.3.1 Avant-propos

La seconde partie de la réforme de I'’Assurance chdmage madifiait la méthode de calcul de
l'allocation et la détermination de la durée de droit (passage d’une notion de jour travaillé a
une notion de jour calendaire). Cette réforme devait entrer en vigueur a compter du 1¢
avril 2020 a été déplacée au 1°" septembre 2020.

Pour mémoire, avec le second volet de la réforme :

- Ladurée de droit n’est plus proportionnelle au nombre de jours travaillé sur la période
de référence, mais égale au nhombre de jours calendaires, compris dans la période de
référence?®

- Le salaire journalier de référence est égal au quotient du salaire de référence
(ensemble des rémunérations percues sur la période de référence) par le nombre de
jours calendaires présents sur la période de référence®.

3 Cette période correspond aux 24 mois précédents la rupture du contrat de travail pour les salariés de
moins de 53 ans a la date de fin du contrat de travail, et 36 mois pour ceux de plus de 53 ans
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Ainsi, avec le passage de la notion de jour travaillé a la notion de jour calendaire, la période
de confinement peut avoir un impact considérable sur la détermination des droits des
allocataires qui se retrouveront au chémage a partir du 1¢" septembre 2020. Avec la
notion du jour travaillé, la période de confinement non travaillé aurait été neutralisée, ce qui
n’est pas le cas avec la notion de jour calendaire.

4.3.2 La durée du droit

Pour neutraliser cet impact, le décret prévoit que pour les demandeurs d’emploi dont la fin du
contrat de travail intervient aprés le 1°" septembre 2020, le nombre de jours calendaires
compris entre le 1°" mars et le 31 mai 2020, ne seront pas comptabilisés pour la
détermination de la durée du droit.

4.3.3 Le salaire journalier de référence

Pour neutraliser cet impact, le décret prévoit que pour les demandeurs d’emploi dont la fin du
contrat de travail intervient aprés le 1¢" septembre 2020, le nombre de jours calendaires
compris entre le 1°" mars et le 31 mai 2020, ne seront pas comptabilisés dans le diviseur
du salaire de référence.
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